6. PRAVNI PRINCIPY

6.1. TEORETICKY RAMEC

»Konflikt medzi spravodlivostou a pravnou istotou by sa mohlo riesit tak, ze
pozitivne, vytvorené a mocensky zainteresované pravo ma prednost aj vtedy,
ked je obsahovo nespravodlivé a netilelné, okrem toho pripadu, v ktorom roz-
por medzi pozitivnym zdkonom a spravodlivostou dosiahne takii neznesitelnti
mieru, Ze zdkon ako ,,nespravne pravo” musi ustiipit spravodlivosti.“®

Uvedena Radbruchova formule reaguje na limity pozitivistického pristupu
k pojmu pravo a nabizi moznou odpovéd na otazky: Jak resit konflikt mezi
pozitivnim pravem a spravedlnosti? Je viibec takovy konflikt? Co skutecné je
pravo? Jinymi slovy, podle ¢eho lze viibec fesit pfipad a jak toto feseni zda-
vodnit? Mtze byt pravné relevantni néco, co je za pravem, nebo nad pravem
nebo mimo pravo, tzv. nepravo?

Pravé toto jsou otazky, které se mohou jevit jen jako filozofické a teoretic-
ké az do té chvile, kdy jsme v praxi vystaveni feSeni takovych ptipadt.

Zakladnim funkénim a hodnotovym skeletem pozitivniho prava jsou
pravni principy. Ale co jsou tyto pravni principy? Definice pravnich princi-
pu jsou rozdilné a promita se do nich pravneé pozitivisticky nebo pfirozeno-
pravni pristup autort. Lze shrnout, Ze jde o ideje, esence, které jsou podsta-
tou pravni normy, hodnoty, ucely a standardy, k nimz pravo smétuje a které
prozartuji cely pravni fad.

Jejich rysem je abstrakce. Jsou ale opravdu pouze abstrakci pravni normy,
tedy zobecnénym pravidlem? Nejsou spiSe disledkem indukce, v niz je vy-
jadfena nova, bytostna kvalita? Podobné jako indukované napéti je nahro-
madéna, kumulovana energie, jsou principy klicové vedouci ideje, s nimiz
V pravu pracujeme pri tvorbé prava, pfi aplikaci a interpretaci. To jsou tedy
tfi zakladni funkce pravnich principf.

Stale Castéji jsou dnes explicitné vyjadiené v pravnim predpise, tedy jsou
formalizované, nebo jsou nepsané a maji imanentni charakter. V druhém pri-
padé jsou soucasti materidlniho pojeti prava. Podle Frantiska Weyra dokonce
maji principy metanormativni povahu a nelze je pfezkoumat z pohledu prav-
ni védy. Avsak toto stanovisko je udajné v pravni teorii prekonané.

¢ RADBRUCH, G.: Gesetzliches Unrecht und iibersetzliches Recht. 1946 In: ALEXY, Ro-
bert: Pojem a platnost prava. Bratislava: Kalligram, 2009, 176 s. — na str. 51-52.
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6. Pravni principy

Piestoze podle Otty Weinbergera jsou pravni principy abstraktni pravidla,
obecné je tendence v teorii rozliSovat mezi principem a pravidlem. Rozdily
mezi pravidlem a principem se vysvétluji podle Ronalda Dworkina nasle-
dovné. Pravidlo se nutné uplatni, jsou-li naplnény podminky jeho aplikace.
Zatimco pravni princip aplikujeme v souvislosti s dal§imi pravnimi principy,
a to jen do urcité miry. Zjednodusené receno, kolize pravidel resime tzv. de-
rogacnimi pravidly (lex superior, lex specialis a lex posterior), coz ma za na-
sledek, Ze jedno z pravidel nepouzijeme a druhé upfednostnime. Ale kolize
principli nepfipousti moznou ,,derogaci a fesi se balancovanim a poméro-
vanim proporcionality, tzv. judicidlnimi testy proporcionality. Stfet principa
nevede k vylouceni jednoho z nich, ale jen k aplikaci v urc¢ité mensi mire -
nepfimo umérné k mife uplatnéni druhého principu. Robert Alexy navazuje
na Dworkinovo pojeti rozliSeni principti a pravidel. Pravni norma v sobé ob-
sahuje pravidlo chovani, které je vynutitelné a nepoméfuje se. Naproti tomu
pravni princip neobsahuje pravidlo chovani, jen ucely a hodnoty a je tieba
je navzdjem vzdy pomérovat. Podle Alexyho jsou principy prikazy k optima-
lizaci. Alexy povazuje lidskd prava rovnéz za principy, vcetné lidské dustoj-
nosti. Dnes jsou lidskd prava vefejnymi subjektivnimi pravy. Presto je nadale
otazkou, do jaké miry je kazdé lidské pravo také soucasné principem a tce-
lem, hodnotou v pravu, k némuz prava smeétuji? Zejména jde o projevy hod-
noty lidské diistojnosti, svobody a rovnosti.

Principy jsou vd¢i linie pfi interpretaci prdva a interpretace je podmineé-
na limitaci, souladem a sméry, které vychazeji z principti. Principy osprave-
dlnuji pravni metodologii jako takovou, zejména v prekondni prepjatého for-
malismu a textualistickych tendenci. Principy vyjadiuji ucely a ospravedlnuji
teleologicky vyklad, veskeré balancovani prava, které samo je neseno princi-
pem proporcinality v pravu, ¢ehoz vychodiskem je princip jednoty a bezroz-
pornosti pravniho fadu.

Uziti pravnich principt pri aplikaci a interpretaci prava v soucasnosti na-
ristd. Lze to vnimat jako reakci na hypertrofii tvorby prava v poslednich le-
tech, a zejména jako projev svétové globalizace a ptiblizovani anglosaské kul-
tury prava s kontinentalni.

OTAZKY K ZAMYSLEN(

1. Co je to princip, zasada a hodnota v pravu?
2. Jaké jsou rozdily mezi pravnim principem a pravidlem?
3. Muze pravni norma obsahovat pravni princip?
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6.2. Priklady

4. Vyjmenujte néjaké pravni principy.
5. Maji vSechny pravni principy stejnou vahu, nebo Ize mezi nimi vysledo-
vat rozdily, pfipadné hierarchii?
6. Jak Ize resit konflikt pravnich principl?
7. Jakou maji pravni principy funkci?
8. Jaké pravni principy jsou klicové pro vystavbu pravniho fadu a normo-
tvorbu a pro¢?
9. Jak Ize pracovat s pravnimi principy pfi vykladu prava; jak konkrétné
souvisi s jednotlivymi interpretacnimi metodami a pravni argumentaci?
10. Naleznéte néktera ustanoveni, kde jsou pravni principy pfimo zakot-
veny.
OR

6.2. PRIKLADY

Priklad €. 6.2.1.

Zabyvejte se ustanovenimi § 2, § 3a § 10 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského
zakoniku, kterd znéji:

§2

(1) Kazdé ustanoveni soukromého prava lze vykladat jenom ve shodé
s Listinou zakladnich prav a svobod a tstavnim poradkem viibec, se zasa-
dami, na nichz spociva tento zdkon, jakoz i s trvalym zfetelem k hodnotam,
které se tim chrani. Rozejde-li se vyklad jednotlivého ustanoveni pouze po-
dle jeho slov s timto pfikazem, musi mu ustoupit.

(2) Zakonnému ustanoveni nelze prikladat jiny vyznam, nez jaky plyne
z vlastniho smyslu slov v jejich vzdjemné souvislosti a z jasného umyslu za-
konodarce; nikdo se v§ak nesmi dovolavat slov pravniho pfedpisu proti jeho
smyslu.

(3) Vyklad a pouziti pravniho predpisu nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy a nesmi vést ke krutosti nebo bezohlednosti urazejici obycejné lid-
ské citéni.
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6. Pravni principy

$3
(1) Soukromé pravo chrani diistojnost a svobodu ¢lovéka i jeho prirozené
pravo brat se o vlastni Stésti a Stésti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych tako-
vym zpusobem, jenz nepusobi bezdivodné ujmu druhym.
(2) Soukromé pravo spociva zejména na zasadach, ze
a) kazdy ma pravo na ochranu svého zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti,
dastojnosti a soukromi,
b) rodina, rodic¢ovstvi a manzelstvi pozivaji zvlastni zdkonné ochrany,
¢) nikdo nesmi pro nedostatek véku, rozumu nebo pro zavislost svého po-
staveni utrpét nedtivodnou ujmu; nikdo vSak také nesmi bezdtivodné
tézit z vlastni neschopnosti k ujmé druhych,
d) dany slib zavazuje a smlouvy maji byt splnény,
e) vlastnické pravo je chrdnéno zdkonem a jen zdkon mize stanovit, jak
vlastnické pravo vznika a zanika, a
f) nikomu nelze odepfit, co mu po pravu nalezi.
(3) Soukromé pravo vyvéra také z dalsich obecné uznanych zasad sprave-
dInosti a prava.

§ 10

(1) Nelze-li pravni pfipad rozhodnout na zakladé vyslovného ustanoveni,
posoudi se podle ustanoveni, které se tyka pravniho pripadu co do obsahu
a ucelu posuzovanému pravnimu pripadu nejblizsiho.

(2) Neni-li takové ustanoveni, posoudi se pravni ptipad podle principa
spravedlnosti a zdsad, na nichz spociva tento zakon, tak, aby se dospélo se
ztetelem k zvyklostem soukromého Zivota a s pfihlédnutim k stavu pravni na-
uky i ustalené rozhodovaci praxi k dobrému usporadani prav a povinnosti.

OTAZKY K ZAMYSLEN(

1. Zabyvejte se tim, jaké vykladové metody obcansky zakonik uvadi a jaké
postaveni a funkci zde maji pravni principy.

2. Jaky je zde vymezen vztah pravnich principl s teleologickym vykla-
dem?

3. Jak je v ob¢anském zakoniku vymezen vztah pravnich principu a analo-
gie?

4. Jaké stanovi obcCansky zakonik principy pro interpretaci?

. Lze povazovat pravni zasady a pravni principy za synonyma?

6. Jaké jsou zasady soukromého prava?

91
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7. Které zasady soukromého prava jsou vyslovené formalizované, a které
jsou naopak imanentni a maji materialni povahu?

Priklad €. 6.2.2.

Vyhledejte tyto dva dokumenty a seznamte se s jejich obsahem:

Verejny ochrance prav rovnéz vydal jesté pred zakotvenim zdsad dobré
spravy do spravniho fadu tzv. Motejlovo desatero principii dobré spravy
(www.ochrance.cz).

Na to navazuje také usneseni vlady ¢. 593 ze dne 15. 8. 2012.

OTAZKY K ZAMYSLEN(

1. Co plyne z predmétného usneseni vlady? Jaka je funkce pravnich princi-
pU dobré spravy?

2. Prostudujte tzv. Motejlovo desatero. Uvadéjte sami pfiklady poruseni
téchto principu.

Priklad €. 6.2.3.

Podnét verejnému ochranci prav sp. zn.: 2796/2011/VOP/

Pan L. K. v listopadu 2010 pozadal rektorku univerzity ABC o uznani své-
ho vzdélani a kvalifikace, které obdrzel na Ukrajiné absolvovanim dosud mi-
nisterstvem akreditovaného studijniho programu ,,Pravo a pravni véda® Jeho
zadosti nebylo rozhodnutim rektorky ze dne 27. dubna 2011 vyhovéno, pro-
to podal L. K. dne 17. kvétna 2011 odvolani. Odvolani bylo ozndmeno dne
19. bfezna 2012, tj. po deseti mésicich. Prvostupnové rozhodnuti bylo zruse-
no a véc vracena k novému projednani.

Protoze po vraceni spisu univerzité byla rektorka nadéale necinna, poza-
dal v kvétnu 2012 L. K. ministerstvo jakoZto nadfizeny organ, aby rozhodlo
o opatfeni proti necinnosti a odstranilo pritahy. Na tuto zadost reagova-
lo Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy dopisem ze dne 22. 8. 2012,
kterym vysvétluje ne¢innost univerzity (original spisu je u soudu ve véci za-
loby z ¢ervna 2012 na odstranéni necinnosti) a odmita ucinit opatfeni proti
nec¢innosti. Od podani zadosti o uznani vzdélani a kvalifikace tak nebylo do
konce roku 2012 rozhodnuto jiz 25 mésicu.

Prestoze uznavani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace je

vvvvv

a v souladu s pravnimi principy a zohlednit také zajem stéZzovatele na fize-
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6. Pravni principy

ni spojeny s jeho pracovnim uplatnénim a startovanim jeho Zivotni drahy
v mladych letech Zivota.

1. Jaky princip ¢i zasada jsou zde poruseny ze strany ministerstva?
2. Naleznete tento princip ¢i zasadu zakotvené také v pravnim predpise?

Priklad €. 6.2.4.

Z pripadu verejného ochrance prav

Stézovatel namitd, Ze kdyz telefonuje na urad, aby si ovéfil néjakou svou
zalezitost, telefonat vzdy trva prili§ dlouho a to mu zpisobuje penézni tjmu
odpovidajici thradé za telekomunikac¢ni sluzby. Konkrétné broji proti tomu,
ze misto aby se dovolal pfislusné urednici pfimo, nejprve se v hovoru ozve
informace o moznostech prepojeni a potrebé volby, a to na nékolika urov-
nich. To se mu nelibi.

1. Jaky princip ¢i zasada zde mohou byt poruseny?
2. Naleznete zakotveny tento princip Ci zasadu také v pravnim predpise?

6.3. PRIPADOVE STUDIE

Pripadova studie ¢. 6.3.1.

Podnét verejnému ochranci prav sp. zn. 206/2012/DIS

Na vefejného ochrance prav se obrdtila osoba, ktera dlouhodobé nesou-
hlasi s pohlavim, s nimz se narodila (muzské), a identifikuje se s pohlavim
neutralnim, pfipadné spiSe s zenskym pohlavim, zatimco muzské pohlavi
odmitd. Tato osoba zadala matri¢ni urad, aby ji vydali vS§echny nové doklady
(obc¢ansky prukaz, cestovni pas a rodny list) s tim, aby vypustili na vSech do-
kladech udaj o muzském pohlavi. JelikoZ prvostupnovy matri¢ni arad s tim
nesouhlasil, protoze nedoslo k opera¢ni zméné pohlavi jakozto nutné pod-
mince pro administrativni zménu pohlavi z muzského na Zenské, a neutra-
litu zcela vyloucil pro absenci pravni upravy a vydal zamitavé rozhodnuti,
dana osoba podala do rozhodnuti odvolani a také déle zadala prezkouma-
ni rozhodnuti mimo odvolaci fizeni. V souvislosti s timto fizenim pozada-
la Ministerstvo vnitra CR o népravu a zaslala na ministerstvo stiZznost. Ve
stiznosti poukazuje na zahrani¢ni pravni apravu a kritizuje také cesky za-
kon o evidenci obyvatel a pravni upravu tykajici se operativnich zakrok pri
zméné pohlavi. Dale namitala, Ze ve svych pripisech vSechny urady jeji osobu

60



